ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS

PROJETO SUBSTITUTIVO N° 1/2025

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2025,
DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO,
QUE REVOGA O § 8°DO ART. 100 E OS
88 1°, 29, 3° E 4°,

O PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, considerando o
disposto nos artigos 45, inciso | e 47, da Lei Orgéanica do Municipal, aprovou e a Mesa
Diretora promulga a presente Emenda a Lei Organica do Municipio de Parauapebas:

Art. 1°. O § 8° do art. 100 da Lei Organica do Municipio de Parauapebas passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 100. (...)

§ 8° Os Projetos de Lei de Diretrizes Orgcamentarias e de Lei
Orcamentaria Anual fardo constar em seu corpo normativo,
dispositivo que assegure a disponibilizacdo de recursos
orcamentarios no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior, em funcdo programatica
propria a ser inserida no orgamento fiscal, para atendimento
das alteracbes do Poder Legislativo Municipal por meio de
emendas parlamentares individuais.

Art. 2° Fica acrescido o 8 9° ao art. 100 da Lei Organica do Municipio de
Parauapebas, com a seguinte redacao:

8 9° Os Projetos de Lei de Diretrizes Orgcamentarias e de Lei
Orcamentaria Anual fardo constar em seu corpo normativo,
dispositivo que assegure a disponibilizacdo de recursos
orcamentarios no limite de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior, em fungéo programéatica
prépria a ser inserida no orcamento fiscal, para atendimento
das alteracées do Poder Legislativo Municipal por meio de
emendas de iniciativa de Bancada de Parlamentares.

Art. 3°. O art. 102 Lei Organica do Municipio de Parauapebas passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

Art. 102. As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou
aos projetos modificativos somente podem ser aprovadas caso
sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, e indiquem 0S recursos necessarios.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
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serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento
do projeto, sendo que a metade desse percentual sera
destinada necessariamente as acdes e servicos publicos de
saude.

§ 2° As emendas de iniciativa de Bancada de Parlamentares
serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento
do projeto.

§3° E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das
programacoes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o §81° deste artigo.

§ 4° A garantia de execucao de que trata o § 3°, deste artigo,
aplica-se também as programac0fes incluidas por todas as
Emendas de iniciativa de Bancada de Parlamentares.

8 5% A execucao do montante destinado a agcles e servigcos
publicos de saude previsto no 8 1° inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do paragrafo anico, do
art. 125, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

8 6° As programac0fes orcamentarias previstas nos 8§ 1° e 2°
deste artigo ndo serdo de execuc¢ao obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica, caso ja houver esgotado as
providéncias descritas nos 88 7° e 8° deste artigo.

8 7° Quando a execucao da programacéao for inviabilizada por
impedimentos técnicos, o Poder Executivo comunicard ao
Poder Legislativo, até o primeiro dia util do més de marco do
ano da execucdo orcamentaria, com as justificativas
correspondentes, para que o parlamentar autor da emenda
possa indicar novo destino para a execucao dos recursos.

8§ 8° Se ndo houver deliberacdo ou indicagdo de
remanejamento pelo parlamentar autor, ou se persistirem o0s
impedimentos técnicos, a programacao ndo sera considerada
de execucao obrigatoria.

8 9° Os restos a pagar provenientes das programacoes
orgamentarias previstas nos 88 1° e 2° deste artigo poderéo ser
considerados para fins de cumprimento da execucao financeira
ate o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria, para as programacoes das emendas individuais,
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e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programacdes das emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares.

8 10 Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias,
0 montante previsto nos 88 1° e 2° deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma proporcdo da limitacdo incidente
sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.

8§ 11 A execucdo das programacOes de carater obrigatério
devera ser equitativa, observando critérios objetivos e
imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.

Art. 4°. Fica acrescido o art. 16 ao Ato das Disposi¢cdes Transitérias da Lei Organica
do Municipio de Parauapebas, com a seguinte redacao:

Art. 16. O montante global das emendas parlamentares
ofertadas a Lei Orcamentaria Anual n°® 5.552/2025 sob a égide
da anterior redacao do § 8° do art. 100 e 88 1° a 4° do art. 102
da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, obedeceréo as
seguintes regras de transicao:

| - cumprimento obrigatorio das emendas até o limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liguida do exercicio
anterior;

I — eleicAo pelos propositores das emendas a serem
executadas, excetuadas as destinadas a educacéao.

8§ 1° O Poder Executivo informard oficialmente a Camara
Municipal no prazo de até 15 (quize) dias, o valor total referente
a receita corrente liquida apurada no exercicio de 2024.

§ 2° Para efeitos de calculo, o valor informado devera ser
dividido por 15' (quinze), cujo resultado referir-se-a4 ao valor
que cada vereador individualmente podera fazer uso para
efetuar emendas.

8 3° Deste valor individual os propositores poderao eleger, no
prazo de 10 (dez) dias, quais emendas, dentre as ja ofertadas,
deveréo ser obrigatoriamente executadas, com excecao das
emendas destinadas a educacao.

! Ndmero relativo a quantidade de vereadores da legislatura passada.
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8 4° De posse da relacdo das emendas eleitas por cada um dos
propositores, a Mesa Diretora da Camara, no prazo de 10 (dez)
dias, encaminhara ao Poder Executivo para que as executem
ainda no exercicio financeiro de 2025.

8§ 5° As programacdes or¢camentérias previstas no inciso |,
deste artigo ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica, caso ja houver esgotado as
providéncias descritas nos 88 6° e 7° deste artigo.

8 6° No caso em que a execugdo das emendas for
inviabilizadas por impedimentos técnicos, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo, até o dia 15 de maio do
corrente ano, com as justificativas correspondentes, para que
a Mesa Diretora da Camara Municipal, apds oitiva do entéao
parlamentar autor da emenda possa indicar novo destino para
a execucao dos recursos.

§ 7° Se nado houver indicacdo de remanejamento pela Mesa
Diretora, ou se persistirem os impedimentos técnicos, referidas
emendas nao serdo consideradas de execucao obrigatoria.

Art. 5°. Este Substitutivo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacédo desta Casa Legislativa o presente Substitutivo
a Proposta de Emenda a Lei Organica n° 01/25, com o objetivo de aperfeicoar a

proposicao originalmente apresentada pelo Executivo Municipal.

A medida encaminhada pelo Executivo visa revogar dispositivos que tratam
da execucdo obrigatoria de emendas parlamentares ao orgcamento municipal, sob o
argumento de que tais previsdes violariam o principio da simetria constitucional.
Todavia, compreendemos que eventuais inconsisténcias juridicas sao pontuais e que
a solucdo mais adequada ndo é a mera revogacao integral dos dispositivos relativos
as Emendas Impositivas ao Orcamento, mas sim a sua readequacgao aos parametros

estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Nesse contexto, o presente Substitutivo propde ajustes nos dispositivos
questionados, com vistas a compatibiliza-los ao modelo constitucional vigente, sem
prejuizo da prerrogativa do Legislativo de apresentar e ver executadas emendas ao
orcamento municipal, desde que respeitados o0s limites estabelecidos pela

Constituicao Federal.

Dessa forma, busca-se assegurar o equilibrio entre os Poderes e a
autonomia municipal, garantindo que a execucdo or¢camentaria ocorra de maneira
responsavel e alinhada a capacidade financeira do Municipio. Ademais, o0 Substitutivo
visa corrigir eventuais incongruéncias e aprimorar a redacdo normativa, tornando-a

mais clara e objetiva, a fim de evitar interpretacdes equivocadas e litigios futuros.

Importante ressaltar que a elaboragcdo deste Substitutivo teve como
referéncia o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente no que tange as Emendas de Bancada Parlamentares. Nesse sentido,

destaca-se o decidido no Recurso Extraordinario n°® 1.301.031-RS?, no qual o STF

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE TAPES. EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EXECUCAO OBRIGATORIA DE EMENDAS
DE BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
100/2019. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUTONOMIA MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
PODER EXECUTIVO RESPEITADA. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES
NAO VERIFICADA. - Os dispositivos questionados da Lei Organica do Municipio de Tapes tornam
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validou a Lei Organica do Municipio de Tapes-RS, reconhecendo que a previsao de

Emendas Impositivas de Bancada encontra amparo na Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao
deste Substitutivo, que representa um avanco significativo na construgdo de um
ordenamento juridico municipal mais coerente, equilibrado e alinhado a Constituicao
Federal de 1988, assegurando a seguranca juridica e o fortalecimento das

prerrogativas do Poder Legislativo.
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obrigatéria a execugdo das emendas apresentadas pelas bancadas de parlamentares ao orgcamento
municipal, até o limite de 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. - Norma que
reproduz parcialmente o disposto no artigo 166 da Constituicdo Federal, na redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 100/2019. Nao obstante a Constituicdo Estadual ndo tenha reproduzido a sistematica
inserida na Carta Federal, ndo h& qualquer Obice na instituicdo do orcamento impositivo pelos
Municipios gauchos. Considerando ndo ser automética a sua aplicacdo, compete a cada ente
federativo, diante da autonomia que Ihes é conferida e dentro de sua competéncia, adotar ou nédo as
emendas parlamentares, individuais ou coletivas, de execucao obrigatoria. - O texto constitucional trata
do modelo orgcamentario federal, abordando, por conseguinte, apenas as emendas de bancada de
parlamentares estaduais e distrital do Congresso Nacional. Tal previsdo néo significa uma autorizagéo
para que apenas Estados e Distrito Federal implementem as emendas coletivas impositivas, tampouco
uma vedacao aos Municipios. - A criagdo, no ambito municipal, de emendas de bancada impositivas,
portanto, encontra fundamento de validade na ordem constitucional. Afronta ao principio da separacao
dos Poderes ndo verificada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.
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