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REQUERIMENTO N° 033/2025

REQUER A MESA DIRETORA A
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA
NA TERRA INDIGENA XIKRIN DO RIO
CATETE PARA DISCUTIR O PLANO
PLURIANUAL (PPA) 2026-2029.

Autor: Anderson Moratorio | PRD

Requeiro a Mesa Diretora, depois de cumprido o rito regimental e
ouvido o soberano Plenario desta Casa Legislativa, a realizacao de Audiéncia
Puablica na Aldeia Kateté, Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté, para deliberar
sobre o Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, ja protocolado

pelo Poder Executivo.
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JUSTIFICATIVA

O direito a participacao social € assegurado pelo Plano Diretor de
Parauapebas (Lei Complementar n° 24 /2021, arts. 225 a 229), que reconhece a
Regiao Administrativa Xikrin como parte integrante do municipio, com
previsao expressa de servicos urbanos e politicas publicas em suas aldeias.

A Lei Municipal n°® 5.241/2023 dispdes sobre a Promocao da
Politica Indigenista, prevendo em seus arts. 2° a 5° que os planos, programas
e projetos voltados aos povos indigenas devem ser elaborados com ampla
participacao de suas comunidades, respeitando seus modos de organizacao
social, culturas e tradicoes.

Além disso, o Regimento Interno da Camara Municipal (Resolucao
n® 8/2016), em seu art. 56, determina a obrigatoriedade de realizacdo de
audiéncia publica durante a tramitacido do PPA, sobretudo quando néo
promovida pelo Executivo.

O Parecer Juridico sobre a capacidade civil e autonomia dos
Xikrin do Rio Cateté reconhece a plena legitimidade da comunidade indigena
para exercer seus direitos como cidadaos e municipes de Parauapebas.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, emitiu recomendacao e
ajuizou Acao Civil Publica (ACP n°® 3074 /2025 — PRM /Maraba) justamente para
assegurar que o povo Xikrin seja ouvido no processo do PPA, em cumprimento a
Convencao n° 169 da OIT, que impde consulta livre, prévia e informada
sempre que medidas administrativas ou legislativas afetarem diretamente povos
indigenas.

Por fim, destaca-se que a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
— FUNAI, como orgao federal responsavel pela coordenacado e protecao dos
direitos indigenas, também reforca a necessidade de garantir a participacao
efetiva e diferenciada dos povos indigenas em processos de planejamento e
execucao de politicas publicas, de forma compativel com suas especificidades
culturais e sociais.

Portanto, a realizacdo desta audiéncia publica na Aldeia Kateté nao
€ apenas um ato de justica social e de respeito a diversidade cultural, mas

também o cumprimento de normas constitucionais, internacionais e
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municipais, evitando a violacdo de direitos fundamentais da comunidade

indigena Xikrin.

Diante do exposto, solicita-se a aprovacao deste Requerimento para
realizacao de Audiéncia Publica na Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté,
Aldeia Kateté, em data a ser definida pela Mesa Diretora, com a presenca de
representantes do Executivo Municipal, do Instituto Botié Xikrin (IBX), do
Conselho Municipal de Politica Indigenista, do Ministério Publico Federal, das
comissoes permanentes desta Casa Legislativa e da sociedade civil organizada,
garantindo assim a participacdao democratica e intercultural no debate sobre o
PPA 2026-2029.

Parauapebas, 29 de agosto de 2025.

ANDERSON Assinado de forma
MARCOS digital por
ANDERSON MARCOS
MORATORIO:  moraTORIO:899130
89913078687 78687

Anderson Moratorio
Vereador | PRD
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Bofié Xikri“ Representacao oficial do Povo Indigena Xikrin do Rio Cateté

OFICIO N° 481/2025 — IIBX
Parauapebas/PA, 02 de julho de 2025.

Aos Excelentissimos Senhores

Dr. ALAN PIERRE CHAVES ROCHA
Promotor de Justica Titular da 42 Promotoria de Justica de Parauapebas/PA

Ministério Publico do Estado do Para — MPPA

Dr. IGOR DA SILVA SPINDOLA
Procurador da Republica em Maraba/PA

Ministério Publico Federal — MPF

Assunto: SOLICITACAO DE ATUACAO CONJUNTA MINISTERIAL PARA
GARANTIA DO PLENO EXERCICIO DO DIREITO A PARTICIPACAO SOCIAL DAS
COMUNIDADES E LIDERANCAS INDIGENAS NO PROCESSO DE ELABORACAO
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL, INCLUINDO O PLANO PLURIANUAL (PPA) DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA E ASSEGURAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS ESPECIFICAS.

Excelentissimos Senhores Procuradores da Republica em Maraba/PA e

Promotores de Justica de Parauapebas/PA,

O Instituto Indigena Botié Xikrin, inscrito no CNPJ n° 10.329.072/0001-30,
entidade de representacéo oficial dos Povos Indigenas Xikrin do Rio Cateté, com sede
no Municipio de Parauapebas (PA), no territério tradicional indigena Xikrin, comparece
perante Vossas Exceléncias, com o devido respeito, para requerer a intervencao
ministerial célere e efetiva visando assegurar as politicas publicas a populacao
indigena no Municipio de Parauapebas/PA, com fulcro na funcéo institucional do
Ministério Publico de defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis,
conforme preceituado pelo artigo 127 da Constituicio Federal de 1988, e em
conformidade com as normas e principios que regem a protecao dos povos indigenas

e 0 planejamento municipal.

Rua S30 Francisco, n® 81, Bairro da Par - Paravapebas/PA - CEP: 68.515-000
institutoibx@gmail.com Contato: (94) 99126-0395.

Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté - Municipio de Parauapebas/PA.



. ¢ INSTITUTO INDIGENA BOTIE XIKRIN
'"SflfoO l"dlge"a CNPJ n®: 10.329.072/0001-30

Bofié Xikri“ Representacao oficial do Povo Indigena Xikrin do Rio Cateté

Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté - Municipio de Parauapebas/PA.

A presente iniciativa visa resguardar o direito fundamental a participacdo social das
comunidades e liderancas indigenas do Povo Xikrin do Kateté, residentes no
Municipio de Parauapebas/PA, no vital processo de elaboracéo do Plano Plurianual
(PPA), bem como assegurar a previsao de politicas publicas especificas e servigcos
adequados as suas realidades e necessidades, em estrita observancia aos deveres

constitucionais e legais do Poder Executivo Municipal.

l. Da Relevancia do Plano Plurianual (PPA) e da Imperatividade da

Participacao Indigena no Planejamento Municipal

O Plano Plurianual (PPA) é a pedra angular do planejamento governamental,
estabelecendo as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo para a administracao
publica, servindo de base para a elaboracdo das Leis de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e as Leis Orgcamentarias Anuais (LOA), conforme os artigos 165 a 169 da
Constituicdo Federal de 1988 e os artigos 100 a 107 da Lei Organica do Municipio de
Parauapebas (LOM). A Lei Organica de Parauapebas, em seu Art. 8°, inciso V, confere
ao Municipio a competéncia privativa para elaborar o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e a lei orgamentéria anual.

A construgdo de um PPA que reflita as reais necessidades e prioridades de uma
comunidade complexa e diversa como a de Parauapebas, que abriga o Povo Indigena
Xikrin, exige a mais ampla e democratica participacao popular. Tal participacdo ndo é
apenas um anseio social, mas um imperativo legal e constitucional, fundamental para

a efetividade das politicas publicas e a legitimag&o do gasto publico.

Para os povos indigenas, a participacdo no processo de planejamento municipal
assume uma dimensao ainda mais crucial, uma vez que suas culturas, modos de vida
e territorios possuem especificidades que demandam abordagens diferenciadas e
respeitosas. A formulacdo de politicas que impactam diretamente suas vidas sem a

sua voz ativa e deliberativa constitui uma grave violacao de direitos.

[l. Fundamentacado Juridica sobre a Participacdo Indigena e o Planejamento

Inclusivo

Rua S30 Francisco, n® 81, Bairro da Par - Paravapebas/PA - CEP: 68.515-000
institutoibx@gmail.com Contato: (94) 99126-0395.



. ¢ INSTITUTO INDIGENA BOTIE XIKRIN
'"SflfoO l"dlge"a CNPJ n®: 10.329.072/0001-30

Bofié Xikri“ Representacao oficial do Povo Indigena Xikrin do Rio Cateté

Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté - Municipio de Parauapebas/PA.

A obrigatoriedade de garantir a participacdo social, especialmente dos povos
indigenas, no planejamento municipal de Parauapebas/PA, encontra respaldo em um

sélido arcabouco juridico:

A. Constituicao Federal de 1988: A Constituicdo Federal, em seus artigos 231 e 232,
reconhece a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes dos povos
indigenas, bem como seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente

ocupam, cabendo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Este reconhecimento imp&e ao Poder Publico o dever de dialogar e incluir os povos

indigenas nas decisdes que os afetam.

Além disso, a Carta Magna consagra a Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, Ill) e a
Cidadania (Art. 1°, 1) como fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A
participacdo popular, expressa no Art. 1°, Paragrafo Unico (“Todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”), e reiterada nos artigos 37 (principios da administracao publica,
incluindo a publicidade e eficiéncia) e 174, 82° (referente aos usuarios na
administragao publica), refor¢ca a imperatividade da incluséo de todos os segmentos

sociais nos processos decisoérios, especialmente no planejamento orgcamentario.

B. Lei Organica do Municipio de Parauapebas (LOM): A legislacdo municipal de
Parauapebas corrobora e aprofunda os preceitos constitucionais. Os artigos 100 a 107
da LOM, que tratam do planejamento orcamentario (PPA, LDO, LOA), sdo explicitos

guanto a necessidade de participacao:

e Art. 107, LOM: “Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo debatidos com a sociedade durante
seus processos de elaboracao e de discussdo.” O paragrafo Unico deste artigo
ainda complementa que “Os Poderes Executivo e Legislativo dardo ampla
divulgacao aos projetos de que trata este artigo, inclusive por meios eletrdnicos,
viabilizando a realizacé&o de audiéncias publicas e o recebimento de sugestfes

pela sociedade.”

e Art. 56, LOM: Este artigo torna obrigatoria a convocacédo de pelo menos uma

audiéncia publica durante a tramitacéo de projetos de leis que versem sobre o
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plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento, entre outras matérias

tributarias e urbanisticas, reforcando a exigéncia de prévia e ampla publicidade.

Portanto, a prépria Lei Organica Municipal estabelece um claro dever de debate e
audiéncias publicas para o0s instrumentos de planejamento, o0 que inclui,
inequivocamente, a participacdo das comunidades indigenas como parte integrante

da sociedade de Parauapebas.

C. Plano Diretor Municipal — Lei Complementar n°® 24/2021 (Alterada pela LC n°
25/2021): O Plano Diretor Municipal de Parauapebas, por meio da Lei Complementar
n° 24/2021, alterada pela LC n° 25/2021, traz disposi¢c6es de suma importancia para

0 tema:

e Art. 15, 84° do Plano Diretor Municipal: Reconhece a Regido
Administrativa Xikrin (RAX) como integrante do Municipio, com sede na
Aldeia Kateté. Este reconhecimento formaliza a existéncia e a importancia das
comunidades indigenas no arcabouc¢o administrativo municipal, exigindo que o

planejamento leve em consideracao essa particularidade territorial e social.

e Artigos 225 a 229, do Plano Diretor Municipal: Instituem a Politica
Municipal de Participacdo Social, que expressamente obriga ao Poder
Pablico a garantia do direito de participacdo das comunidades indigenas
na formulacdo, monitoramento e avaliacdo dos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA). Este € um mandamento legal explicito e especifico que ndo

pode ser ignorado pelo Poder Executivo Municipal.

A existéncia de uma politica municipal de participacao social que detalha a inclusao
das comunidades indigenas no ciclo completo do planejamento orcamentario
demonstra um compromisso normativo local que, se ndo cumprido, configura flagrante

ilegalidade e desrespeito aos direitos fundamentais.

D. Lei Municipal n°5.241/2023 — Promocé&o da Politica Indigenista no ambito do
Municipio de Parauapebas: A Lei Municipal n° 5.241, de 16 de junho de 2023,
“DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA POLITICA INDIGENISTA, CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE POLITICAS INDIGENISTAS, CRIA FUNDO ESPECIAL VISANDO A
CONSECUCAO DA SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, ETNODESENVOLVIMENTO,
SUSTENTABILIDADE E OUTRAS POLITICAS INDIGENISTAS NO MUNICIPIO DE
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PARAUAPEBAS”, representa um marco legal que solidifica os deveres do Municipio

para com a populacéo indigena enquanto cidaddo, municipes e sujeito de direitos.

Esta lei estabelece deveres claros e especificos do municipio na formulacéo,
implementacdo e acompanhamento de politicas publicas voltadas aos povos
indigenas. Em seu Art. 2°, a lei afirma que, na implementacao da politica indigenista,
aplicar-se-ao, no que couber, as diretrizes e objetivos constantes na Lei Federal n®
6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio), a Convencédo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Declaracao das NacGes Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas e outros tratados internacionais sobre direitos e

guestdes indigenas que o Brasil seja signatério.

E fundamental ressaltar os objetivos e principios da Lei 5.241/2023 que garantem a

participacao:

e Art. 2°, Parégrafo Unico, lll: Objetiva “conferir autonomia e protagonismo dos
indigenas, suas organizacbfes e comunidades, garantindo a participacao

social”.

e Art. 2° Paragrafo Unico, V: Visa “garantir a participacéo efetiva dos indigenas,
suas liderancas e comunidades na formulacdo de politicas publicas e acoes

governamentais em beneficio dos povos indigenas”.

e Art. 4°, |: Estabelece como principio “ampla participacdo dos indigenas e suas
organizagbes” na formulacdo de planos, programas, projetos, atividades e
acOes voltados ao atendimento dos indigenas.

e Art. 6° VI. Confere ao Conselho Municipal de Politica Indigenista a
competéncia de “participar na elaboracédo e execucdo das politicas publicas

municipais voltadas a protecdo e promocéao dos direitos indigenas”.

Além disso, a lei cria 0 Conselho Municipal de Politicas Indigenistas (CMPI), érgao
especial vinculado ao Gabinete do Prefeito, de carater autbnomo, permanente,
consultivo, deliberativo e fiscalizador dos planos, programas, projetos, atividades e
acOes (Art. 5°). O Art. 6°, inciso X, prevé que o CMPI possui competéncia para
“estudar, analisar, elaborar, discutir, aprovar e propor planos, programas e projetos

relativos a politica indigenista no ambito municipal visando a garantia da integracdo e
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a participacdo dos indigenas no processo social, cultural, ambiental, econémico e

politico”.

Essa legislacéo local é um espelho das normas supranacionais, como a Convenc¢ao
n° 169 da OIT, que exige a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas
sobre medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente, e
a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que
reitera o direito a participacdo plena em todas as questdes que os concernem. O
Municipio de Parauapebas, ao internalizar esses compromissos em sua Lei Municipal

5.241/2023, assume a responsabilidade de efetivar essa participacao.

[ll. Do Descumprimento da Legislacdo na Elaboracdo da Lei de Diretrizes

Orgamentérias (LDO)

E com grande preocupacio que se informa a Vossas Exceléncias que, na elaboracio
da atual Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Municipio de Parauapebas, assim
como do recente Projeto de Lei n° 065/2025 “QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2026”, ndo foi garantida a
participacdo das comunidades indigenas. Este fato representa um flagrante
descumprimento dos principios constitucionais da participacdo social, dignidade da
pessoa humana e transparéncia, bem como dos dispositivos expressos na Lei
Organica Municipal (Art. 56 e 107), no Plano Diretor Municipal (Arts. 225-229 da LC
24/2021 e 25/2021), e na Lei Municipal n°® 5.241/2023.

A auséncia da voz indigena em um instrumento tdo crucial como a LDO compromete
a legitimidade e a efetividade do planejamento municipal, perpetuando a invisibilidade
e a marginalizacdo de um segmento populacional que possui direitos diferenciados e
gue, historicamente, tem sido alvo de politicas descoladas de suas realidades. A LDO
nao € um mero documento técnico; € um instrumento politico que reflete as prioridades
do poder publico, e a exclusdo da participacao indigena na sua formulacdo € um grave

retrocesso.
IV. Necessidade de Politicas Publicas Especificas para Comunidades Indigenas

A Lei Municipal n® 5.241/2023 ndo apenas estabelece a promocdo da politica

indigenista, mas também prevé a criagcdo de orgdos e fundos especificos para a
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consecucdo da saude, educacao, cultura, etnodesenvolvimento, sustentabilidade e

outras politicas indigenistas no Municipio de Parauapebas.

O Fundo Especial de Promocédo da Politica Indigenista, criado pelo Art. 17 da Lei
5.241/2023, é o principal mecanismo de financiamento das politicas publicas voltadas
a populacado indigena, com o objetivo de captar recursos e financiar programas,
projetos e agdes para a protecdo e promoc¢do dos direitos indigenas. Além disso, a lei
institui o Servico Municipal de Atuacdo Complementar & Saude Indigena (Art. 23) e 0
Departamento de Educacéo Escolar Indigena (Art. 28), com atribuicbes detalhadas

para atender as necessidades especificas.

E dever do Municipio de Parauapebas, portanto, assegurar que o PPA contemple
explicitamente a previsdo de politicas publicas, programas e servigcos especificos e
diferenciados destinados as comunidades indigenas, alocando recursos
orcamentarios que efetivamente garantam a implementacdo do que ja esta
estabelecido na Lei Municipal n°® 5.241/2023, bem como as diretrizes de outros

tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario e as normas constitucionais.
V. Dos Pedidos e Requerimentos Essenciais

Diante do exposto e da fundamentacao juridica apresentada, requer-se a Vossas
Exceléncias, Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Estado do Para, as

seguintes providéncias:

1. Imediata Solicitacdo e Garantia de Audiéncia Publica do PPA na Aldeia
Kateté: Requer-se a imediata solicitacdo ao Municipio de Parauapebas para a
realizacdo de uma Audiéncia Publica especifica para a discussdo do Plano
Plurianual (PPA) diretamente na Aldeia Kateté, localizada na TerraIndigena
Xikrin do Rio Cateté, Zona Rural, Municipio de Parauapebas/PA. Esta
medida € essencial para assegurar a participacado efetiva e acessivel das
comunidades e liderancas indigenas no processo de planejamento municipal,
em conformidade com o Plano Diretor Municipal (LC 24/2021 e 25/2021, Art.
15, 84° e Arts. 225-229) e a Lei Municipal 5.241/2023 (Art. 2°, Paragrafo unico,
V; Art. 4°, ).

2. Notificacdo, Recomendacdo Formal e Celebracdo de Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC): Requer-se que 0s 0rgdos ministeriais
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notifiquem, emitam recomendacé&o formal e, se for o caso, celebrem um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) junto ao Municipio de Parauapebas/PA, com

0S seguintes objetivos:

o Garantia da Participacdo Plena no Ciclo Orcamentario: Assegurar a
participacdo efetiva e deliberativa das comunidades indigenas e suas
representacdes no ciclo completo de planejamento municipal,
abrangendo a elaboragcdo, monitoramento e avaliacdo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

o Garantia da Participacdo Plena nos planos setoriais: Assegurar a
participacdo efetiva e deliberativa das comunidades indigenas e suas
representacdes na elaboracdo dos planos setoriais, sejam nas areas de
educacéao, saude, cultura, meio ambiente, assisténcia social, esportes e
lazer, saneamento basico, urbanismo, direitos das mulheres, direitos da
crianca e adolescentes, direitos da juventude, direitos da pessoa idosa,
dentre outras politicas, programas e servigos de responsabilidade do
Poder Publio Municipal, abrangendo a elaboragédo, monitoramento e

avaliacao dos respectivos Planos, conforme legislacdo correlata.

o Previsao de Politicas Publicas Especificas: Assegurar a previsao de
politicas publicas especificas e diferenciadas, programas e servicos
destinados as comunidades indigenas nos instrumentos de
planejamento, com a alocacdo orcamentdria necessaria, em
cumprimento ao dever constitucional e legal do Poder Executivo

Municipal, especialmente o previsto na Lei Municipal n°® 5.241/2023.

3. Registro Formal da Omissdo na LDO: Requer-se que seja formalmente
registrado e cobrada uma justificativa ao Municipio de Parauapebas quanto a
auséncia de garantia da participacdo das comunidades indigenas na
elaboracdo da atual Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), em flagrante
descumprimento dos principios constitucionais da participacdo social,
dignidade da pessoa humana e transparéncia, bem como dos dispositivos da
Lei Orgénica Municipal, do Plano Diretor Municipal e da Lei Municipal n°
5.241/2023. Esta omissdo serve de precedente preocupante e deve ser
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corrigida imediatamente para os proximos ciclos orgcamentéarios, sob pena de

responsabilidade.
4. Notificacdo e Manifestacdo de Orgéos e Entidades Relevantes:

o FUNAI (Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas): Requer-se a
notificacdo da FUNAI para que se manifeste e acompanhe o processo,
considerando sua relevancia na protecdo dos direitos indigenas no
ambito federal.

o Conselho Municipal de Politicas Indigenistas de Parauapebas
(CMPI): Requer-se a notificagdo e manifestacdo do CMPI, érgéo criado
pela Lei Municipal n® 5.241/2023 (Art. 5°) para proteger e promover 0s
direitos indigenas, a fim de que exerca suas competéncias de
fiscalizacdo e participacdo na elaboracdo das politicas publicas,
conforme o Art. 6°, inciso VI e X da referida lei.

o DSEI-Guatoc (Distrito Sanitario Especial Indigena Guama-
Tocantins): Sugere-se a participacdo do DSEI-Guatoc, dada sua
atuacdo na saude indigena, para contribuir com as especificidades e

necessidades das comunidades na formulagcéo do PPA.

5. Garantia de Participacdo das Entidades Legitimas de Representacao
Indigena: Requer-se que seja garantida a participacéo ativa e legitimada das
entidades representativas do Povo Indigena Xikrin no processo de discussao
do PPA e nos demais instrumentos de planejamento, incluindo, mas nao se

limitando a:

o Instituto Indigena Botié Xikrin (IBX), formalmente reconhecido pela
Lei Municipal n° 5.241/2023 (Art. 37).

o FEB. Xikrin (Federacéo Brasileira do Povo Indigena Xikrin).

o Outras entidades representativas formalmente reconhecidas com
atuacao no Municipio de Parauapebas em relacéo aos direitos indigenas
como é o caso da Associacao Zawaruhu (CNPJ n° 52.197.618/0001-
97).
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6. Medidas de Urgéncia e Possivel Intervencdo Judicial: Considerando a
iminéncia do encerramento do processo de elaboracdo do PPA e o prejuizo
irreparavel ou de dificil reparacdo que a exclusdo da participacdo indigena
causaria, requer-se que o Ministério Publico avalie a adocdo de medidas de
urgéncia, inclusive com a possibilidade de intervencéo judicial, como Acao Civil
Publica, para assegurar o direito a participacao plena, caso as notificacées e
recomendacdes ndo sejam suficientes para garantir o cumprimento da

legislacao.
VI. Do Papel Institucional do Ministério Publico

Reafirma-se o indeclinavel dever do Ministério Publico, tanto Federal quanto Estadual,
em zelar pela protecdo dos direitos difusos, coletivos e dos povos indigenas, conforme
sua funcéo constitucional delineada no artigo 127 da Constituicdo Federal. A atuagao
proativa de Vossas Exceléncias € fundamental para garantir que os direitos desses
povos, historicamente invisibilizados, sejam efetivamente respeitados e incorporados
nas politicas publicas municipais, assegurando a dignidade, a cidadania e a

autodeterminacgao.

Termos em que, pede deferimento.

Parauapebas/PA, 02 de julho de 2025.
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o Copia da LEI MUNICIPAL N° 5.241, DE 16 DE JUNHO DE 2023.
« Copia da LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
e Copia da LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 05 DE JANEIRO DE 2021

e Print de convocacao das audiéncias do PPA / Parauapebas/PA.

Rua S50 Francisco, n® 81, Bairro da Par - Paravapebas/PA - CEP: 68.515-000
institutoibx@gmail.com Contato: (94) 99126-0395,



;/ — : /‘a.z.m,/q-— /ﬁ/"’fﬁ-}"
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CAPAClDADE CIVIL E AUTONOMIA DOS INDIGENAS XIKRIN DO RIO CATETE - PA.

PARECER JURIDICO
l. INTRODUGCAO

O presente parecer visa consolidar, com rigor técnico e fundamentacao juridica
robusta, o reconhecimento da plena capacidade civil e autonomia juridica do povo
indigena Xikrin do Rio Cateté, com base no ordenamento juridico brasileiro, tratados
internacionais e jurisprudéncia consolidada. O objetivo € refutar qualquer resquicio de
interpretacdo tutelar ou discriminatéria, assegurando que os Xikrin exercam seus direitos
como sujeitos de direitos coletivos e individuais, conforme exigido pela Constituicao

Federal de 1988 e normas internacionais.
Il. CONTEXTO E RELEVANCIA

Os Xikrin do Rio Cateté, habitantes da Terra Indigena homologada em 1991,
possuem organizacao social complexa, com liderangas eleitas e instituices representativas
(como o Instituto Indigena Botié Xikrin). A demanda por clareza sobre sua capacidade civil

surge em razao de:

. Contratos com orgéaos publicos (ex: FUNAI, prefeituras);

2. Litigios ambientais e fundiérios;

. Necessidade de autogestdo de politicas publicas em salde e educacao.
A auséncia de um parecer técnico robusto abre espaco para interpretacdes equivocadas que

violam direitos constitucionais.
lll. Contexto Geografico e Demografico

A Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté € uma vasta area de aproximadamente 439 mil
hectares, situada no sudeste do estado do Pard, especificamente no municipio de
Parauapebas. O territorio estd delimitado pelas bacias dos rios Itacailnas e Cateté,
integrando-se a Reserva Indigena Federal. O municipio de Parauapebas, que abriga essa
reserva, possui uma area de 7.007,737 kmz2, fazendo fronteira com os municipios de Marab4,

Curionopolis, Canad dos Carajas e Agua Azul do Norte, entre outros.
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A populacéo Xikrin do Rio Cateté € composta por cerca de 2.000 pessoas, distribuidas em

25 aldeias.
V. Acessibilidade e Infraestrutura

O acesso as aldeias Xikrin representa um desafio logistico significativo. O trajeto mais
viavel até a Terra Indigena exige a travessia por Canaa dos Carajas e Agua Azul do Norte,
utilizando estradas de pigarra que somam mais de 320 km. Essa condi¢ao dificulta a
utiizacdo de meios de transporte convencionais, levando a populacdo a recorrer a
alternativas aéreas em emergéncias ou enfrentar longas jornadas por vias terrestres. Como
consequéncia, ha restricdbes de comunicacéo, dificuldades no acesso a bens e servicos

essenciais e limitagcdes na implementacéo de politicas publicas eficazes.

Apesar desses desafios, os Xikrin se consideram parte integrante do municipio de
Parauapebas, contando com garantias legais estabelecidas pela Lei Municipal n°® 4.328 e a
Lei Complementar n° 024, que instituem a Regido Administrativa Xikrin. Essas normativas
reconhecem oficialmente as aldeias e preveem areas para praticas de agricultura familiar,

evidenciando a interdependéncia entre os indigenas e o municipio.
V. Organizacédo Social e Lideranca

O respeito a autonomia politica e social de cada aldeia é essencial, uma vez que
impacta diretamente as formas de participacdo social e 0 acesso a politicas publicas que

afetam jovens, adultos e toda a comunidade indigena.
VI. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Constituicdo Federal de 1988: O Marco da Autonomia Indigena

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco civilizatério no tratamento
juridico dos povos indigenas, rompendo com a logica assimilacionista e tutelar que orientava
as politicas indigenistas até entdo. Pela primeira vez, o ordenamento juridico brasileiro
passou a reconhecer os indigenas ndo como grupos transitérios a serem “integrados” a
sociedade majoritaria, mas como povos distintos, titulares de direitos originarios, com

organizacao social propria e autonomia garantida pelo Estado.
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Esse novo paradigma é evidente, por exemplo, no art. 231 da Constituigdo, que
reconhece aos indigenas os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, mas que também vai além, ao proteger suas instituicées sociais, costumes, linguas
e tradi¢es. Trata-se de um reconhecimento da plena existéncia politica e cultural dos povos
indigenas, como coletividades com voz prépria e protagonismo sobre sua prépria realidade.

A referéncia a "organizacdo social" no texto constitucional ndo é meramente
simbdlica: ela legitima, por consequéncia, as estruturas internas de representacdo e decisao
das comunidades indigenas, conferindo-lhes poder juridico e politico. Assim, a atuacao de
instituicbes como o Instituto Botié Xikrin (IBX) deve ser compreendida como expressao

legitima dessa organizacao, e ndo como mera informalidade a ser tolerada.

Portanto, a Constituicdo de 1988 ndo apenas menciona 0s povos indigenas —
ela reconstroi a posicdo juridica desses povos no seio da sociedade brasileira,
garantindo-lhes cidadania diferenciada, respeito a identidade e capacidade juridica ampla.
Qualquer tentativa de reduzir os Xikrin a uma posi¢cdo de incapacidade ou dependéncia
institucional contraria diretamente os principios constitucionais que moldam o Brasil como

um Estado democrético, plural e inclusivo.
2. Convencdao 169 da OIT: A Autodeterminacdo como Direito Indisponivel

A Convencéo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 143/2002, representa um avango decisivo na
protecdo internacional dos direitos dos povos indigenas e tribais. Diferentemente de
abordagens anteriores, que tratavam os indigenas como grupos vulneraveis a serem
assistidos, a Convencao estabelece um novo patamar de reconhecimento: o da

autodeterminagdo como direito fundamental e inegociavel.

Esse tratado internacional, que possui status supralegal no ordenamento juridico
brasileiro, reafirma que os povos indigenas devem ser tratados como sujeitos de direito, com
capacidade de definir suas prioridades, suas formas de vida e seus sistemas institucionais.
E néo se trata de mera diretriz retérica: a Convencao impde obrigacdes juridicas concretas
ao Estado brasileiro, que incluem o dever de respeitar, proteger e promover a autonomia

desses povos em todos os niveis.
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O artigo 6° da Convencgdo estabelece que os povos indigenas devem ser
consultados de forma livre, prévia e informada sempre que medidas administrativas ou
legislativas possam afeta-los diretamente. Isso inclui, evidentemente, a elaboracédo de
politicas publicas, a realizagdo de obras em seus territorios e a celebracdo de contratos que
digam respeito a sua coletividade. O descumprimento desse dispositivo ndo é apenas uma
falha administrativa — €é uma violacdo de um direito humano internacionalmente

reconhecido.

Além disso, o artigo 8° reforca que, ao aplicar a legislacdo nacional aos povos
indigenas, o Estado deve respeitar seus costumes juridicos e sistemas tradicionais de
governanca. Isso significa que ndo é legitimo exigir que os Xikrin obedecam a padrbes
ocidentais de representacdo institucional se eles ja possuem estruturas legitimas de
deliberacdo e comando — como as assembleias conduzidas por caciques e o Instituto Botié
Xikrin (IBX), que cumpre papel técnico e politico relevante na interlocu¢cdo com o Estado e

com a sociedade.

A nédo observancia da Convencao 169 tem gerado diversas recomendacdes e
manifestacbes do Ministério Publico Federal. Em 2022, por exemplo, o MPF/PA alertou
expressamente sobre a omissao estatal na consulta prévia aos Xikrin em projetos que

impactam seu territério — uma violacéo direta da norma internacional vigente no Brasil.
3. Estatuto do indio (Lei 6.001/1973): Superacéo Interpretativa

O Estatuto do indio (Lei n° 6.001/1973), ainda formalmente em vigor, foi elaborado
sob uma logica tutelar e assimilacionista que jA ndo se sustenta diante da Constituicdo
Federal de 1988 e dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Essa legislacdo
concebe o indigena como alguém “em processo de integragdo” a sociedade nacional,
presumidamente incapaz de gerir sua propria vida civil, e, por isso, merecedor de prote¢cado
estatal permanente. Tal concepcao, no entanto, foi superada constitucionalmente — e essa

superacgao precisa ser reconhecida, inclusive no plano interpretativo.

O artigo 4° do Estatuto previa que os indigenas eram considerados relativamente
incapazes para os atos da vida civil, salvo quando plenamente integrados a cultura

majoritaria. Essa classificacdo operava com base em uma fic¢ao juridica discriminatéria, que
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negava o0 reconhecimento de saberes, valores, instituicdes e culturas que ndo se

enguadrassem no modelo ocidental de racionalidade e individualismo juridico.

Do ponto de vista doutrinério e jurisprudencial, jA se consolidou o entendimento
de que o Estatuto do indio ndo pode ser aplicado de forma automatica ou literal, devendo
ser interpretado a luz da Constituicdo e da Convencado 169 da OIT. A prépria doutrina do
Supremo Tribunal Federal é clara nesse sentido: a tutela s6 € admissivel em situacdes
excepcionais, como nos casos de grupos em isolamento voluntario ou de contato recente,

conforme reconhecido pelo proprio artigo 4°, §1°, do Estatuto.

Esse ndo é o caso dos Xikrin do Rio Cateté. Trata-se de um povo com longa
trajetéria de contato institucional com o Estado brasileiro, com representacdo propria
consolidada, e que atua ha anos celebrando convénios, defendendo seus direitos
judicialmente e gerindo recursos publicos — tudo isso sem qualquer evidéncia de
incapacidade juridica. O préprio relatério da FUNAI/PA de 2023 reconhece que os Xikrin ndo

se enquadram em situacéo de tutela excepcional.

4. O INDIGENA COMO SUJEITO DE DIREITO, CIDADAO PLENO E PORTADOR DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS E CULTURAIS

O reconhecimento da capacidade civii dos povos indigenas deve ser
compreendido dentro de um contexto mais amplo, que envolve o lugar que esses povos
ocupam na estrutura juridica, politica e social do Estado brasileiro. E esse lugar é o de
cidadaos plenos, com todos os direitos assegurados pela Constituicdo Federal — individuais,

coletivos, culturais, politicos e sociais.

Ou seja, nem mesmo 0s estrangeiros residentes no Brasil podem ser privados
dos direitos fundamentais. Se o Estado assegura tais garantias a quem sequer possuli
nacionalidade brasileira, é ainda mais inaceitavel que pretenda restringi-las a povos
indigenas, que s&o brasileiros natos, pertencentes a comunidades historicamente

formadoras da nacionalidade.

Além disso, o0 artigo 6° da Constituicdo trata dos direitos sociais — como

educacdo, saude, moradia, trabalho e seguranca — todos direitos dos quais 0s povos
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indigenas séo titulares. E o artigo 215 vai além, ao reconhecer que o Estado tem o dever de
garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e proteger as manifestacdes culturais dos
diferentes grupos que compdem a sociedade brasileira, com destaque explicito aos povos

indigenas.

N&o se trata, portanto, de uma concessdo pontual, mas da afirmacdo de um
projeto constitucional comprometido com a diversidade, a inclusdo e a dignidade da pessoa

humana, como previsto no artigo 1°, inciso lll, da propria Carta Magna.

Esse reconhecimento alcanca também a esfera politica e civica. Os indigenas
Xikrin do Rio Cateté séo residentes do municipio de Parauapebas (PA), exercem sua
cidadania como municipes, e participam ativamente do processo democratico. Sao eleitores
regularmente cadastrados, aptos ao exercicio do voto, conforme prevé o Cédigo Eleitoral
(Lei n® 4.737/1965), que garante o sufragio universal a todos os brasileiros com mais de 16

anos.

O pleno exercicio da cidadania politica ndo apenas implica o reconhecimento da
capacidade civil, mas a confirma na pratica. Nao h& hierarquia entre essas capacidades:
todas decorrem do mesmo principio — o de que todo ser humano € sujeito de direitos,

independentemente de sua origem étnica, modo de vida ou pertencimento cultural.

Assim, a tentativa de reduzir os Xikrin & condi¢cdo de incapazes para a vida civil,
ou de submeté-los a tutela de terceiros, representa ndo s6 uma leitura equivocada do direito,

mas um grave atentado a cidadania e a dignidade desses povos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A comunidade indigena seguira pleiteando a efetivacdo de politicas e servigos
publicos essenciais, tais como saude, educagéo, fomento e valorizacdo da cultura indigena,
etnodesenvolvimento, sustentabilidade e demais politicas indigenistas, além de todos os
direitos fundamentais e sociais, incluindo alimentacdo, moradia digna, transporte
acessibilidade, esportes, lazer, protecdo a maternidade e a infancia, entre outros direitos e

garantias inerentes a pessoa humana.
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Além disso, reafirma-se que as comunidades indigenas e seus membros, como
cidadaos e municipes de Parauapebas, Estado do Par4a, Brasil, tém pleno direito ao acesso
a esses servicos e politicas publicas, sem qualquer discriminacao. Nesse sentido, destaca-
se a competéncia do Municipio de Parauapebas e dos demais entes federados para atender
as demandas e necessidades dessas comunidades, garantindo a implementacdo de
politicas publicas que respeitem sua identidade, cultura e direitos constitucionais, conforme
reafirmado na Lei Organica do Municipio de Parauapebas. Assim, as liderancas indigenas
reivindicam o acesso a direitos e garantias fundamentais que assegurem dignidade,
igualdade e justica social para todos os cidadaos brasileiros, incluindo as comunidades
indigenas, sem qualquer forma de discriminagdo e com politicas publicas adequadas a sua

realidade sociocultural.

Registra-se que, da mesma forma que o Municipio de Parauapebas atende
agricultores e demais residentes na zona rural, independentemente de estarem em areas
federais ou ndo — como ocorre com 0os moradores da APA, na Regido Administrativa APA
e Regido (Regidao RAPA), caracterizada pela agricultura familiar e organizacdo urbana em
agrovilas, que recebem servicos urbanos como coleta de residuos sélidos, iluminacéo
publica, Unidade Béasica de Saude (UBS), escolas, entre outros, com sede na Vila Sancéo,
segundo o Plano Diretor de Parauapebas — as comunidades indigenas também tém direito,
sem qualquer discriminacao, ao atendimento pelo Municipio de Parauapebas e ao acesso a

servicos e politicas publicas.

Dessa forma, foram destacadas as bases legais e institucionais que fundamentam as
deliberacdes e reivindicacdes das comunidades indigenas e o presente Parecer, em prol da
autonomia, dos direitos indigenas e da plena cidadania, considerando os indigenas como
municipes de Parauapebas/PA, sem qualquer distingdo. Entre essas bases, destacam-se 0s
artigos 1°, 2°, 39, 14 e 20 do Estatuto Social do Instituto Indigena Botié Xikrin (1.B.X.), as
disposicfes estatutarias da Federacdo Brasileira do Povo Indigena Xikrin (FEB. XIKRIN),
bem como os artigos 5°, 6°, 23, 203, 205, 196, 225 e 231 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Também foram mencionados os tratados e convencdes internacionais aplicaveis,

incluindo a Convencéao n° 169 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), consolidada
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pelo Decreto Federal n® 10.088, de 5 de dezembro de 2019, a Convencé&o sobre a Protecéo
e Promocao da Diversidade das Expressfes Culturais, ratificada pelo Decreto n® 6.177, de
1° de agosto de 2007, e a Declaracdo das NacgOes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas, aprovada em 2007.

Além disso, fundamenta-se na Lei Organica do Municipio de Parauapebas, com
destaque para a Lei Complementar n°® 24, de 5 de janeiro de 2021, que “Institui o Plano
Diretor do Municipio de Parauapebas e revoga a Lei Municipal n® 4.328, de 30 de dezembro
de 2006”, reconhecendo a Regido RAX (Regidao Administrativa Xikrin e Regido) como uma
area que abriga aldeias indigenas e comunidades de agricultura familiar. Essa regiao,
caracterizada por sua organizagdo comunitaria, deve receber servicos urbanos como coleta
de residuos sdlidos, iluminacdo publica e escolas, conforme previsto no proprio Plano

Diretor, tendo sua sede principal na Aldeia Indigena Kateté.

Menciona-se ainda a Lei n° 5.241, de 16 de junho de 2023, que dispde sobre a
promocao da politica indigenista, cria 0 Conselho Municipal de Politicas Indigenistas e institui
o Fundo Especial para a consecucao de acdes nas areas de saude, educacéo, cultura,
etnodesenvolvimento, sustentabilidade e demais politicas indigenistas no Municipio de

Parauapebas.

Parauapebas/PA, 27 de marc¢o de 2025.
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