ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DA VEREADORA MAQUIVALDA BARROS

REQUERIMENTO N° 114/2026

REQUER AO PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
QUE ENVIE OFiCIO AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, A ASSESSORIA DE
COMUNICACAO - ASCOM, A CENTRAL DE
LICITACOES E CONTRATOS - CLC E A
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO -
PGM, SOLICITANDO INFORMACOES E
DOCUMENTACAO ACERCA DA
REGULARIDADE DO PROCESSO LICITATORIO
N° 3.2025-001GABIN, REFERENTE A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.

Requeiro ao Presidente da Mesa Diretora, nos termos do artigo 202 do Regimento
Interno, que seja encaminhado oficio ao Poder Executivo Municipal, a Assessoria de
Comunica¢ao — ASCOM, a Central de Licitagdes e Contratos — CLC e a Procuradoria-Geral
do Municipio — PGM, solicitando informagdes e documentacio comprobatéria acerca da
regularidade do processo licitatério n° 3.2025-001GABIN, na modalidade concorréncia,
cujo objeto consiste na contratacio de servicos de publicidade prestados por intermédio

de até 02 (duas) agéncias de propaganda, com valor estimado de RS 20.614.000,00.

Parauapebas, 31 de marco de 2026.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cdo decorre da analise técnica do processo licitatorio n® 3.2025-
001GABIN, instaurado pela Prefeitura Municipal de Parauapebas com a finalidade de
contratacdo de servigos de publicidade institucional, cujo valor global estimado ¢ de R$

20.614.000,00.

O objeto da contratacdo consiste na prestacao de servicos de publicidade por intermédio
de até 02 (duas) agéncias de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades integradas
destinadas ao estudo, planejamento, conceituacdo, concepg¢do, criacdo, execucdo interna,
intermediagdo, supervisdo da execucdo e distribuicdo externa (divulgagdo) de campanhas e

acdes publicitarias de responsabilidade do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Ressalta-se que o referido procedimento resultou na contratagdao das empresas:

e IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA, inscrita no OCNPJ n°
05.082.615/0001-28, no valor de R$ 10.307.000,00;

e D.M.R PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, inscrita no CNPJ n°
10.629.259/0001-50, no valor de R$ 10.307.000,00.

A analise dos documentos que integram a fase preparatdria e a condugdo do referido
procedimento, especialmente o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, o Estudo
Técnico Preliminar - ETP, o parecer juridico € o mapa de riscos, evidenciou inconsisténcias
relevantes que suscitam diividas quanto a regularidade do planejamento, a transparéncia dos

atos administrativos e a observancia das disposigdes previstas na Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, observa-se que o0 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) sequer
menciona a inser¢ao da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual — PCA. Por sua vez, o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), ao tratar do tema em seu item 9, limita-se a registrar, de
forma sucinta, que o referido plano ainda se encontra em fase de elaboragado, indicando que a

presente contratacdo sera nele inserida posteriormente.

Ocorre que o PCA constitui instrumento essencial de planejamento previsto na Lei n°
14.133/2021, devendo anteceder a deflagracio do procedimento licitatorio, conforme

estabelecem o artigo 12, inciso VII, e o artigo 18, que exigem a prévia organizacao das
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contratagdes e sua compatibilidade com o planejamento anual. Assim, ao admitir que o plano
ainda ndo estava concluido no momento da instauracdo do certame, evidencia-se possivel
inversdo da logica legal da fase preparatoria, comprometendo a regularidade do planejamento

e a propria validade do procedimento.

Ademais, o mapa de riscos elaborado pela Administragdo aponta, de forma expressa, a
existéncia de falhas nas especificagdes técnicas, insuficiéncia de requisitos e auséncia de
clareza no escopo da contratacdo, elementos que comprometem a adequada definicao do objeto
e podem impactar diretamente a qualidade das propostas apresentadas, a competitividade do
certame ¢ a execu¢ao contratual. Nao obstante o reconhecimento desses riscos, nao se verificam
medidas concretas e eficazes de mitigacdo, o que evidencia fragilidade na gestdo e no

planejamento da contratacao.

No que se refere ao controle juridico, observa-se que o parecer constante dos autos
apresenta abordagem predominantemente formal, deixando de enfrentar questdes essenciais,
como a inexisténcia ou ndo comprovagao do Plano de Contratagdes Anual, a adequagdo da
modalidade adotada e os possiveis impactos a competitividade decorrentes das exigéncias
previstas no edital. Tal circunstincia pode indicar deficiéncia na analise prévia de legalidade,

a qual constitui etapa obrigatéria e fundamental para a regularidade do procedimento.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a adocao da modalidade presencial, sem
a devida demonstragao técnica da inviabilidade do formato eletronico. Cabe ressaltar que o art.
17, § 4° da Lei n® 14.133/2021 estabelece como regra a realizagdo das licitagdes por meio
eletronico, justamente por ampliar a competitividade, a transparéncia e a seguranca dos

procedimentos.

No caso em andlise, a justificativa apresentada limita-se a alegacdo de que o sigilo das
propostas poderia ser comprometido no ambiente eletronico. Contudo, tal argumento ndo se
sustenta tecnicamente, uma vez que os sistemas eletronicos de compras publicas possuem
mecanismos de seguranca, controle de acesso, rastreabilidade e criptografia que garantem a

integridade e o sigilo das informagdes.
Dessa forma, a auséncia de justificativa técnica robusta para a ado¢do do formato
presencial pode representar limitacdo a competitividade e a ampla participacao de licitantes,
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em desacordo com os principios da isonomia, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais

vantajosa.

No tocante a formacao do valor estimado da contratagdo, verifica-se que a metodologia
adotada baseou-se, essencialmente, em contratagdo anterior do préprio Municipio, sem a
utilizagdo de pardmetros comparativos adequados de mercado. Tal pratica pode comprometer
a aferi¢do da vantajosidade e da economicidade da contratagdo, além de potencialmente

reproduzir distorgdes ja existentes.

Estamos tratando de um contrato de publicidade institucional de alto valor, ou seja, um
investimento significativo de dinheiro publico. Nesse contexto, chama atenc¢do o fato de que as
duas empresas vencedoras ja prestaram esse tipo de servigo para o proprio Municipio de

Parauapebas.

A empresa [IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA, por exemplo, além de j4 ter sido
contratada anteriormente, teve esse contrato antigo usado como base para definir o valor da
nova licitacdo. Isso levanta duvidas se houve, de fato, uma pesquisa ampla de pregos no
mercado ou se apenas se repetiu um padrao ja existente. J4 a empresa D.M.R PUBLICIDADE
E PROPAGANDA EIRELI também ja prestou servigcos semelhantes, no caso para o SAAEP,
em um contrato que ja foi alvo de questionamentos e apontamentos de inconsisténcias nesta

Casa de Leis.

Portanto, o fato de as mesmas empresas voltarem a ser contratadas, somado as
fragilidades ja identificadas no processo, exige uma analise mais cuidadosa. E preciso garantir
que houve competi¢cdo de verdade, transparéncia e que o dinheiro publico esta sendo utilizado

da melhor forma possivel.
Com isso, solicito o encaminhamento das seguintes informacdes e esclarecimentos:

1. Encaminhamento do Plano de Contratagdes Anual — PCA, informando sua data
de aprovagdo, considerando que o Estudo Técnico Preliminar — ETP, datado de
07 de fevereiro de 2025, registra expressamente que o referido plano ainda se

encontrava em fase de elaboragdo, evidenciando que, até aquela data, o PCA
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nao estava concluido, o que indica sua inexisténcia no momento da deflagragao
do certame;

2. Justificar a realizagdo da licitagdo sem o devido planejamento prévio exigido
pelos arts. 12, inciso VII, e 18 da Lei n® 14.133/2021;

3. Esclarecer por quais motivos o parecer juridico emitido no ambito do processo
licitatorio n°® 3.2025-001GABIN deixou de analisar, de forma concreta, a
inexisténcia do Plano de Contratagdes Anual — PCA no momento da instauragao
do certame, considerando que o proprio Estudo Técnico Preliminar registra que
o referido plano ainda se encontrava em fase de elaboracao, tendo o parecer se
limitado a reprodugdo genérica do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, sem
enfrentamento da situagdo especifica do processo;

4. Esclarecer quais medidas concretas foram adotadas para sanar as falhas
apontadas no mapa de riscos, especialmente quanto a auséncia de clareza do
escopo ¢ as inconsisténcias nas especificagdes técnicas;

5. Justificar a continuidade do procedimento licitatério mesmo diante do
reconhecimento dessas fragilidades na fase preparatoria;

6. Apresentar justificativa técnica detalhada para a adocdo da modalidade
presencial, indicando quais elementos concretos demonstrariam a inviabilidade
do formato eletronico;

7. Informar se foi realizado estudo técnico ou andlise comparativa entre as
modalidades presencial e eletronica, e, em caso positivo, quais foram suas
conclusoes;

8. Esclarecer quais fontes de pesquisa de mercado foram efetivamente utilizadas
para a formagdo do valor estimado da contratacdo, além de contratos anteriores
do préprio Municipio, bem como apresentar as devidas comprovacdes dessa
pesquisa, indicando de forma objetiva os critérios adotados e demonstrando
como se concluiu pela compatibilidade dos valores estimados com os pregos
praticados no mercado;

9. Justificar a utilizagdo de contratagdo anterior como principal parametro de
precificagdo e indicar de que forma foi assegurada a compatibilidade dos valores

com os precos atuais de mercado;
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10. Informar se houve avaliacao do desempenho anterior das empresas contratadas

no ambito do Municipio e da autarquia SAAEP;
11. Esclarecer se eventuais apontamentos, inconsisténcias ou questionamentos
relacionados a contratos anteriores dessas empresas foram considerados na fase

de habilitagao ou julgamento do certame.

Diante da relevincia da matéria, do elevado valor envolvido e dos indicios de
fragilidades na condug¢do do procedimento licitatorio, conto com o apoio dos Nobres Pares para
a aprovacdo do presente requerimento, a fim de assegurar a transparéncia, o respeito aos
principios da Administracdo Publica e o adequado exercicio da fun¢ao fiscalizatoria desta Casa

de Leis, em defesa do interesse publico e da correta aplicagdo dos recursos do Municipio.

Parauapebas, 31 de marco de 2026.
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